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Porozumienie
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orozumienie w sprawie umowy
handlowej zwigkszajacej wy-
miane towarowa pomiedzy UE
a czolowymi paristwami Ame-
ryki Pohudniowej, ktére nieja-
ko rzutem na ta$me w ostatnich dniach
swojego urzedowania zawarla koricza-
ca kadencje Komisja Europejska - wcigz
‘budzi wiele emocji. Obecnie szczegol-
nie aktywne jest lobby rolnicze i sekto-
ra przetwoérstwa migsnego, ktére glosno
nawotuje do niepodpisywania umowy
(postulaty pod adresem nowej Komisji
Europejskiej w ostatnim czasie wystoso-
waly muin. polskie i europejskie zwiaz-
ki producentow wolowiny oraz drobiu).
Jednak okazuje sig, Ze s branze, ktére
licza na to, ze w ich przypadku libera-
lizacja handlu (w tym zniesienie cet)
szerzej otworzy potezny potudniowo-
amerykaniski rynek. Juz zacierajg rece
m.in. dzialajacy w naszym kraju pro-
ducenci AGD, czesci motoryzacyjnych
czy tez przedstawiciele przemyshu che-
micznego. Po cichu prébuja ocenic, czy
uda im sie wygraé konkurencje z firma-
mi z innych paristw UE czy tez z USA
- ktére maja po prostu blizej. Ale nie-
watpliwie zaczng lobbowaé za przy-
jeciem umowy, kiedy rozpocznie si¢
ostateczne negocjowanie jej ksztaltu.
I juz wiele wskazuje, ze mogg znalez¢
zrozumienie, Bo chociaz resort rolnic-
twa zdecydowanie krytykuje umowe, to
juz przedstawiciele Ministerstwa Przed-
sigbiorczosci i Technologii zauwazaja, ze
ma ona réwniez pozytywne aspekty. Jak
Pprzyznaja w wypowiedzi z DGP - umowa
otworzy nowe mozliwoéci dla firm unij-
nych zainteresowanych wiekszym do-
stepemn do rynku ushug i zamowien
publicznych, w tym ushug dla biznesu,
w sektorze technologii informatycznych,
telekomunikagji (czyli w tych branzach,
w ktorych Polacy sa w $wiatowej czotow-
ce) czy transportu.
Rzad zatem bedzie musiat rozwazyé,
co w ostatecznym bilansie bedzie ko-
rzystne dla naszego kraju, Warto wiec
wykorzysta¢ nadchodzacy czas do spo-
rzadzenia odpowiednich ocen i analiz.
A takZe na to, aby zastanowic sie, jak
doprowadzi¢ do przyjecia takich wa-
runkéw, ktére uwzglednia polskie
postulaty, a nie doprowadz3 do nie-
korzystnych zmian dla naszych firm
i konsumentow. ®

Jedni straca,
inni licza
na nowe rynki

Dla jednych porozumienie Unii Europej-
skiej z krajami Ameryki Poludniowej to
szansa, dla drugich gigantyczne zagroze-
nie. Podczas gdy branza rolna i spozyw-
czawzywajj do niepodpisywania umowy,
przedsigbiorstwa z sektora AGD, motory-
zacyjnego i chemicznego licza na zdoby-
cie nowych rynkéw

Mercosur to najwieksza organizacja gospo-
darcza Ameryki Potudniowej. Pod koniec
czerwca Unia Europejska zawarta z nig po-
rozumienie w sprawie umowy handlowej.
O skali i trudnosci przedsigwzigcia najle-
piej $wiadczy to, ze od poczatku negocjacji
minelo 2o lat. ,Nowe ramy handlowe, sta-
nowiace czes¢ szerszego ukladu o stowa-
rzyszeniu migdzy tymi dwoma regionami,
skonsoliduja strategiczne partnerstwo po-
lityczne i gospodarcze oraz stworzg istot-
ne mozliwosci zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego po obu stronach, a jedno-
cze$nie zapewnig poszanowanie srodowi-
ska naturalnego oraz intereséw unijnych
konsumentdéw i wrazliwych sektoréw go-
spodarki” - poinformowata w swoim stylu
Komisja Europejska. Thumaczac zas z jezy-
ka urzedniczego na zrozumialy: pafistwa
czlonkowskie UE beda mogly bez wiekszych
przeszkdd robié biznes w Argentynie, Bra-
zylii, Paragwaju, Urugwaju i - gdy tylko
wykaraska sie z ktopotéw - Wenezueli.
Porozumienie bedzie oczywiscie dziatalo
w obie strony. Tym samym przedsigbiorcy
z panistw zrzeszonych w Mercosur przybe-
da na europejskie rynki i zaczna stanowié¢
konkurencje dla tutejszych firm.

Szczegdly projektu umowy nie s3 zna-
ne. Standardowo juz - jak to przy okazji
wszelkich miedzynarodowych negocjacji
- wiemy tyle, ile strony perozumienia chcg
przekazaé.

‘Wiadomo, ze korzyéciami dla europej-
skiej strony bedzie to, iz w unijnych sek-
torach przemyslowych umowa przyczyni
sig do zwigkszenia eksportu produktow,
na ktére dotychczas obowigzywaly wy-
sokie, a czasem wrecz zaporowe stawki
cla. Naleza do nich samochody (clo w wy-
sokosci 35 proc.), czesci do samochodéw
(14-18 proc.), maszyny (14-20 proc.), chemi-
kalia (do 18 proc.), produkty lecznicze (do
14 proc.), odziez i obuwie (35 proc.) i dzia-
niny (26 proc.).

Sektor rolno-spozywczy UE odniesie ko-
rzysci dzigki zniesieniu wysokich cet Mer-
cosuru na takie unijne produkty, jak: cze-
kolada i wyroby cukiernicze (20 proc.),
wina (27 proc.), alkohole wysokoprocento-

we (20-35 proc.) i napoje (20-35 proc.). Umo-
wa zapewni takze bezclowy, objety kon-
tyngentami, dostgp do rynku Mercosuru
unijnym produktom mleczarskim (obecne
clo 28 proc.), w szczegblnosci serom.

Paristwa Mercosuru wprowadza ponadto
gwarancje prawne chronigce przed podra-
bianiem 357 wysokiej jakosci europejskich
produktdw spozywczych i napojow, ktérym
przyznano oznaczenia geograficzne (OG),
takich jak: Tiroler Speck (Austria), Fromage
de Herve (Belgia), Miinchener Bier (Niem-
cy), Comté (Francja), Prosciutto di Parma
(Wtochy), Polska Wodka (Polska), Queijo S.
Jorge (Portugalia), Tokaji (Wegry) czy Jabu-
go (Hiszpania).

Mniej wiemy, co musimy da¢ w zamian.
Wiadomo, ze parfistwom pohudniowoame-
rykanskim zalezy na wwozie do UE migsa,
drobiu, zb6z oraz alkoholu. Na jakich zasa-
dach Mercosur bedzie mégt sprzedawac te
produkty, jeszcze nie wiemy. Eksperci jed-
nak oceniaj, ze wymogi jakosciowe co do
nich nie beda wysSrubowane. I tego sig boja
polscy rolnicy oraz hodowcy.

Watpliwe korzysci

,Wiadomosci” TVP i liczne portale informa-
cyjne przez kilka dni straszyly tragedia dla
polskich rolnikéw i hodowcdw, naplywem
niesprawdzonego migsa do Polski oraz ry-
zykiem jedzenia stekéw z argentyriskiej

Paristwom poludniowoamery-
kariskim zalezy na wwozie do UE
miesa, drobiu, zbdz oraz alkoho-

Iu. Na jakich zasadach Mercosur
@ bedzie mogt sprzedawac te pro-
dukty, jeszcze nie wiemy.

wolowiny przez polskich konsumentéw,
. Polskie migso moze przegraé na najwiek-
szej unijnej umowie handlowej”, ,,Umowa
Z Mercosur bedzie miata oplakane skutki
dla europejskiego sektora wolowiny” - to
tytuly wybranych artykutéw.,

Jakkolwiek zdaniem naszych rozméwcéw
bywa w tym straszeniu troche przesady, to
faktycznie wejécie na nasz rynek produk-
tow ze strefy Mercosur bedzie ogromnym
wyzwaniem dla rodzimych agroprzedsie-
biorcéw.

- Zawarte porozumienie nie wrézy nicze-
go dobrego dla polskich rolnikow - uwaza
Wiktor Szmulewicz, prezes Krajowej Rady
1zb Rolniczych. Wynikaé to ma przede
wszystkim z réznic w normach produk-
cyjnych pomiedzy produktami unijnymi
a tymi z krajow Mercosur. - Brazylijskie
modele produkcji przewiduja znacznie niz-
sze standardy Srodowiskowe, sanitarne i fi-
tosanitarne niz standardy europejskie, co
oznacza oczywista przewage finansowa
dla produktéw importowanych. Europej-
skim rolnikom wcigz stawiane sa nowe



Ameryka Poludniowa to nie tylko rolnictwo
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Podejmiemy decyzje po wynegocjowaniu

ostatecznych warunkow
ADRIAN MALINOWSKI
[ dyrektor departamentu handiu | wspoipracy migdzynarodowej

w Ministerstwie Przedsigbiorczodei i Technologi

do warunkoéw zakonczenia negocjacji. Obie strony ustalily wigc gtdwne zalozenia

umowy, ktére teraz zostang przelozone na jezyk prawny, a przed nami - ostatnie
ustalenia. Polska popiera negocjacje UE z Mercosor. Nie oznacza to jednak, Ze zaakcep-
tujemy kazde porozumienie. Zalezy nam na wypracowaniu zréwnowazonej umowy, a
wiec takiej, ktéra zabezpieczy nasze interesy dotyczace przede wszystkim sektora
rolnego, gléwnie towaréw rolnych nieprzetworzonych.
Nasza analiza z poczatku 2018 1. potwierdza ogélnie korzystny charakter liberalizacji
handlu z Mercosurem, pod warunkiem Ze import do UE w sektorze rolnym bedzie
zliberalizowany w stopniu ograniczonym, Umowa moze sig przyczyni¢ do wzrostu
eksportu i inwestycji polskich firm. Zniesiona zostanie m.in. wigkszos¢ cel na towary
eksportowane z UE do krajéw Mercosur, ktérych dotychczasowa wysokos¢ znaczaco
ograniczata mozliwoé¢ prowadzenia handlu w sektorze przemyslowym i rolno-spo-
zywczym. Producenci i eksporterzy uzyskaja nie tylko oszczgdnosci z obnizenia cel,
lecz takze uproszczenie procedur zwigzanych z handlem oraz zwigkszona ochrong
prawng wybranych produktéw regionalnych, dodatkowe gwarancje w zakresie
standardéw sanitarnych i fitosanitarnych. Umowa otworzy réwniez nowe mozliwosci
dla firm unijnych zainteresowanych wigkszym dostepem do rynku ustug i zaméwien
publicznych, w tym do ustug dla biznesu, w sektorze technologii informatycznych,
telekomunikacji (czyli w tych branzach, w ktorych Polacy s3 w swiatowej czolowce)
czy transportu. Po raz pierwszy przedsiebiorcy z UE beda mogli §wiadczy¢ ustugi
migdzynarodowego transportu morskiego, ktéry w krajach Mercosuru byl do tej pory
w zasadzie dla nich zamknigty.
Niezaleznie od juz dokonanych analiz i symulacji, po wynegocjowaniu caloéci porozu-
mienia, zostanie ono ponownie przeanalizowane pod katem skutkéw dla polskiej
gospodarki. Dopiero na tej podstawie rzad podejmie ostateczna decyzje w sprawie
podpisania i ratyfikacji umowy. e®

Pod koniec czerwca KE poinformowala o osiggnieciu politycznego porozumienia co

wyzwania w zakresie §rodowiska, bezpie-
czeristwa zywnosci - wskazuje Szmulewicz.
W efekcie weiécie w zycie umowy oznaczaé
ma, ze europe]scy rolmcy beda musieli si¢
zmierzy¢ z kolejny potem: naplywem
ogromnych ilosci wolowmy, cukru, miesa
drobiowego i wielu innych produktéw po-
chodzacych z paristw trzecich.

Przez kilka miesigcy, w trakcie negocja-
cji, Copa-Cogeca, czyli europe)ska organi-
zacja zrzeszajaca rolnicze zwiazki zawo-
dowe i organizacje spéldzielcze, zwracala
uwage, Zze Komisja Europejska postepuje
nielojalnie wobec swoich obywateli. Jak
bowiem uzasadni przed swoimi rolnika-
mi i obywatelami plan sprowadzania do
UE produktéw rolnych z Brazylii, gdzie
kilka miesiecy wczeéniej wydano zgode
na stosowanie 150 rodzajow pestycydéw,
a w tym samym czasie komisja wprowa-

zala dokladnie odwrotne rozwigzania
w stosunku do swoich producentow’ Kra-
jowa Rada Izb Rolniczych przekonuje, ze
to dowdd na wprowadzanie podwéjnych
standardéw i nieuczciwej konkurencji
w kilku kluczowych sektorach produk-
cyjnych UE - na co nie moze by¢ zgody
rodzimego agrobiznesu.

- Komisja nie zabezpieczyla wystarcza-
jaco naszych intereséw, a rolnictwo zosta-

Producenci wolowiny i drobiu nawoluja do odrzucenia umowy

»Porozumienie UE z Mercosur uderzy w rodzinne gospodarstwa hodowli bydta

i europejskich konsumentéw” - ocenila w stanowisku z 8 lipca Rada Sektora Wo-
fowiny, Wezwala w nim Parlament jski i kraje ie do odrzucenia
umowy. Wedlug Rady dodatkowe pra.w1e 100 tys. ton poludmowoarnerykaﬁshego
miesa wolowego, 1880 Z uzyclem ji ch w Europie, z nie-
wielkimi lub Zadnymi wymaganiami w zakresie o:hrony $rodowiska (...) zostanie za-
oferowane konsumentom europejskim po znaczme nizszych kosztach, wywmra;qc
presje na ceny uzy przez rolnikéw. Przyczyni sug do poglebienia
deficytu. Juz dzi bilans wymiany handlowej jest niekorzystny - mimo cel. W 2018 1.
eksport UE do czterech krajéw Mercosur wynidst 45 mld euro, a eksport Mercosu-

ru do UE 42,6 mld euro. Jesli chodzi o bilans samej wymiany handlowej Polski z tymi
krajami - jest jeszcze bardziej niekorzystny. Przykladowo: import Zywnosci i zwierzat
z Brazylii w 2017 1, mial wartos¢ ok. 141 min euro, eksport - niespetna 22 mln euro,
Rade Sektora Wa!owmy tworzy sze$¢ organizacji branzowych, m.in. Zwiazek Polskie

Mieso, w i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, Polski
Zwiazek Hodowcéw i Producentéw Bydta Migsnego.

‘Wczesniej apel wy y m.in, Stowar ie AVEC, 1tuja-
ce pejski sektor migsa d wspélnie z Krajowa Rada Drobiarstwa - 1zbg

Gospodarcza. Dzi$ Polska produkuje ponad 2,3 min ton drobiu, z czego eksportuje
ok. 1,6 mIn ton, w tym 1,2 mln t - na rynki unijne. Jesli europejskie rynki zaleje fala
taniej zywnosci, to trudniej bedzie tam sprzedawa¢ rodzime wyroby. Oprac Jp ©®
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1o poswigcone w zamian za zyski w innych
sektorach. UE zgodzila si¢ na udzielenie
znacznego dostepu, jesli chodzi o produk-
ty wrazliwe, nie otrzymujac w zamian zbyt
wiele - uwaza Wiktor Szmulewicz.

Obawy o sytuacje polskiego rolnictwa po
wejéciu umowy ma réwniez Andrzej Gant-
ner, wiceprezes Polskiej Federacji Produ-
centéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcéw,
Jego zdaniem ze wzgledu na znaczaco niz-
sze ceny wielu produktéw rolnych - wyni-
kajace zaréwno z korzystnych warunkéw
klimatycznych, nizszych kosztéw pracy
oraz nizszych kosztéw produkcji z powodu
znaczaco mniejszych niz w UE wymagan
w zakresie bezpieczeristwa zywnosci, do-
brostanu zwierzat oraz ochrony $rodowi-
ska - amerykariscy producenci moga sta-
nowi¢ realng konkurencje dla europejskich
przedsiebiorcow.

Pojawiaja sig wreszcie pytania: jak po-
godzi¢ hasta unijnej walki ze zmianami
klimatycznymi z przyzwoleniem na wy-
rab amazonskiej dzungli pod nowe upra-
wy kukurydzy, bananéw, trzciny cukrowej?

Ale w sprawie rolnictwa przedstawiane
sa tez inne opinie. Cezary Kazmierczak,
prezes Zwigzku Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcéw, przekonuje, ze rywalem dla pol-
skiego rolnictwa bynajmniej nie sa rol-
nicy z Brazylii czy Argentyny. Predzej ci
z Ukrainy.

- Jesli umowa z Mercosur zmobilizu-
je rodzimych producentéw rolnych, ho-
dowcow do polepszania jakosci swych
produktéw, nauczenia sie wchodzenia na
zagraniczne rynki, co dalej dla wielu Po-
lakow jest czarna magia, to porozumienie
UE-Mercosur nie pograzy rodzimego agro-
biznesu, ale go uratuje - sugeruje KaZzmier-
czak. I radzi, by nasi przedsigbiorcy rolni
nie zalamywali rak, tylko robili wszystko,
aby by¢ konkurencyjnymi wobec wszyst-
kich innych na swiecie.

Polska wodka - bez szans
Negatywne skutki wejscia w Zycie umowy
odczué moze takze branza gorzelnicza, Juz
w 2017 I. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wskazywato, Ze wprowadzanie poten-
¢jalnych zmian w krajowych regulacjach
jej dotyczacych jest bez wigkszego znacze-
nia w obliczu nadchodzjcego porozumie-
nia, Paristwa poludniowoamerykariskie s3
waznymi eksporterami alkoholu etylowe-
g0. Obecnie nie stanowia powaznej kon-
kurencji dla polskich przedsigbiorcéw na
naszym rynku ze wzgledu na stawki podat-
kowe, Rzecz w tym, ze urnowa UE-Merco-
sur przewiduje obnizona stawke celna na
alkohol etylowy. Co prawda sprzeciwialy
sie temu Polska, Francja, Wegry, Irlandia,
Luksemburg, Rumunia, Stowenia i Stowa-
cja, Komisja Europejska uznala jednak, ze
bez preferencji podatkowych dotyczacych
wwozu na teren UE alkoholu do zawarcia
umowy w ogdle by nie doszlo. A uklon w tej
sprawie w strone Mercosuru nie wplynie
destabilizujgco na wewnatrzunijne rynki.
- To nieprawda. Wejécie na polski rynek
tanich alkoholi gléwnie z Argentyny be-
dzie mialo fatalne skutki dla polskich pro-
ducentéw napojéw wysokoprocentowych
oraz polskich winnic - twierdzi przedsta-
wiciel jednego z najwiekszych producen-
tow wodki w kraju. Nasz rozméwca uwaza,
ze szczegdlnie ucierpia mniejsze przedsie-
biorstwa. - Doswiadczenie pokazuje, ze
w pierwszym okresie po wejsciu w zycie
umowy konsumenci moga chetniej sie-
gnaé po zagraniczne trunki, Niejako sie
nimi zachlysna. Po 2-3 latach konsument
odzyskuje swoje przyzwyczajenia i najcze-
§ciej powraca do spozywania alkoholu, kto-
ry pil wczesniej. Otwartym pytaniem pozo-
staje, ilu producentéw bedzie moglo sobie
pozwoli¢ na spadek obrotéw przez 2-3 lata
- zastanawia sie gorzelnik.

Producenci AGD zacierajj rece

Na mysl o otwarciu latynoamerykanskiego
rynku zacieraja juz rece producenci AGD.
To branza z eksportem na poziomie ponad
4 mld euro rocznie, gdy brac pod uwage tyl-
ko duze AGD. Jeste$my najwiekszym produ-
centem ACD w Europie, W Polsce ulokowa-
ne s3 fabryki czotowych miedzynarodowych
koncernéw, To wiasnie z Polski pochodzi jed-
na trzecia calej produkcji w Unii Europej-
skiej. Zarazem do Ameryki Poludniowej tra-
fia zaledwie 0,3 proc. eksportu. Import AGD
2 tego regionu w zasadzie nie istnieje. Tym

OPINIE EKSPERTOW |

Rodzimy biznes moze wiele zyskac
na otwarciu rynku latynoamerykanskiego

CEZARY KAZMIERCZAK

prezes Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

rynkéw. Umowa pomiedzy UE i Mercosur ma za$ temu stuzyé - w efekcie warto

kibicowaé jej ostatecznemu przyjeciu.
‘Widzg ogromne mozliwosci rozwoju dla polskich przedsigbiorcow, ktorzy zyskaja
mozliwos¢ eksportowania swoich towaréw przede wszystkim do Brazylii i Argentyny
bez zbednych obciazeri fiskalnych, Szczerze wierze w polski biznes, a zatem wierze,
ze bedzie on w stanie wiele zyska¢ na otwarciu rynku latynoamerykariskiego. Tym
bardziej ze przeciez bynajmniej nie s3 dla nas otwarte rynki panstw Europy Zachod-
niej, tak jak mogtoby sie to teoretycznie wydawac.
Oczywiscie umowa bedzie dzialala w obie strony. Musimy si¢ przygotowac na naplyw
towardw z Ameryki Poludniowej. Nie uwazam jednak, by paristwa Mercosur mogly
dobi¢ polskie rolnictwo, Raczej moze mu zaszkodzi¢ przekonanie o tym, ze wszystko
jest Swietnie. Z roku na rok coraz wieksza konkurencja dla polskich rolnikéw beda
agrogospodarstwa ukrainskie, Dzi$ jeszcze mato kto postrzega je jako konkurencyjne
zagrozenie, ale warto sig przyjrzed, jak bardzo sie rozwinely na przestrzeni ostatniej
dekady. Za 10 lat - jesli polskie rolnictwo nie przejdzie gruntownej reformy - predzej
ktopotem beda Ukraificy nizeli Brazylijczycy i Argentyriczycy. Musimy postawié na
produkeje wysokiej jakodci, a nie masowos¢. Wowczas zadna umowa handlowa nie
bedzie polskiemu rolnictwu straszna.

l ]waiam, ze nalezy popierac wszelkie rozwigzania zmierzajace do otwierania

Bilans handlowy w Zywnosci bedzie dla UE
zdecydowanie ujemny

ANDRZE) GANTNER

Polskiej Federadji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcow

kontrowersji w europejskim i polskim sektorze produkcji i przetworstwa zywno-

§ci. Biorac pod uwage dotychczasowy bilans handlowy pomiedzy UE a krajami
Mercosur, wida¢ wyraznie, ze eksport z tych krajow dotyczy w glownej mierze
surowcow i produktow spozywczych w tak wrazliwych obszarach jak migso, w tym
wolowe i drobiowe, napoje, produkty roslinne, Umowa moze stanowi¢ powazne
zagrozenie dla europejskich producentéw zywnosci w wielu kategoriach produkeji
spozywczej, ze wzgledu na znaczaco nizsze ceny wielu produktéw rolnych wynikajace
zaréwno z korzystnych warunkéw klimatycznych, nizszych kosztéw pracy oraz
nizszych kosztéw produkeji ze wzgledu na znaczaco mniejsze niz w UE wymagania
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat oraz, co w obecnych
czasach jest bardzo wazne, w zakresie ochrony §rodowiska. Istnieje powazna obawa,
Ze otwarcie tak duzego rynku, jakim jest rynek UE, dla produktow z krajow Mercosur
przyczyni sie do szybkiego wzrostu produkcji, a tym samym zwiekszenia tempa
degradacji laséw tropikalnych i dalszego pogarszania si¢ warunkéw do produkeji
rolnej w Europie. Trudno réwniez oczekiwac, ze otwarcie rynku krajéw Mercosur
na produkty z UE w znaczacy sposéb przyczyni sie do wzrostu eksportu europejskiej
zywnos$ci. UE eksportuje gléwnie maszyny i technologie, a przy znaczacych przewa-
gach cenowych, jakie majg produkty spozywcze z tamtych krajéw, bilans handlowy
w zywnosci bedzie niestety dla UE zdecydowanie ujemny.

Komisja Europejska nie powinna pomijac opinii wyrazanych zaréwno przez organi-
zacje producentéw zywnosci, jak i przez konsumentéw. Kontrowersje przy relatywnie
neutralnej umowie CETA (umowa handlowa miedzy UE i Kanada) powinny nauczyé
urzednikow w Brukseli, ze przy tak trudnej i ryzykownej gospodarczo umowie z kra-
jami Mercosur konsultacje spoteczne i uwzglednienie plynacych z nich uwag i wnio-
skow sa absolutnie konieczne, (Glc]

Planowane zawarcie umowy o wolnym handlu z krajami Mercosur budzi wiele

samym na zawarciu umowy fabryki uloko-
wane w Polsce moga jedynie zyska¢, Zda-
niem praktykéw z branzy - naprawde sporo,

- W wymianie handlowej z calg Ame-
ryka kaciriska gléwng barierg handlowg
jest niewatpliwie koszt transportu. Ale dla
naszego przemyshu istotne s takze barie-
ry pozactowe, czyli wzajemne uznawanie
miedzynarodowych standardéw bezpie-
czefistwa czy kwestie wlasnoéci intelek-
tualnej, Porozumienie z Mercosurem obok
strefy wolnego handlu dotyczy takze wia-
$nie tych kwestii, co dobrze rokuje temu
kierunkowi eksportu na przyszio$é - wy-
jasnia Radostaw Maj, kierownik projek-
tow w APPLiA Polska - Zwiazku Praco-
dawcoéw AGD.

Przedstawiciel jednej z firm spostrzega,
ze polski sprzet uchodzi za niedrogi i dobry
jakosciowo, W krajach Ameryki Potudnio-
wej, ktore sa rozwiniete, ale nie naleza do
najbogatszych na $wiecie, powinien wiec
sig Swietnie przyjac. - Pod tym wzgledem
mozemy zyskac o wiele wigcej od Francji,
Niemiec, Wioch czy Hiszpanii, z ktérych
to panstw produkty moga by¢ zbyt drogie

dla rynkéw latynoamerykariskich - wska-
Zuje nasz rozmowca.

Zadowolona branza motoryzacyjna
Nadzieje zwigzane z zawarciem porozu-
mienia ma takZe branza motoryzacyjna,
w tym producenci czgsci samochodowych.
Piotr Borucki, prezes zarzadu TIP-TOPOL
i czlonek Polskiej Grupy Motoryzacyjnej,
wyjasnia, ze rynek Ameryki Poludniowej
lezy od wielu lat w kregu zainteresowania
polskich firm dzialajacych w branzy mo-
toryzacyjnej nie tylko ze wzgledu na jego
wielko$c¢, lecz takze z uwagi na podobieni-
stwo samochodéw wystepujacych na tych
rynkach do pojazdéw poruszajacych si¢ na
terenie Unii Europejskiej. W najwigkszych
krajach Ameryki Poludniowej, takich jak
Brazylia czy Argentyna, ale rowniez Chi-
le i Boliwia, uzytkowane sa floty samocho-
dow ciezarowych produkgji europejskie;j.
Pozwala to na latwiejsza eksploracje rynku
przez producentow europejskich. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ czesci jest w pelni zamien-
na z tymi, ktére stosowane s3 w Europie,

- Najwieksza jednak barierg, z jaka do-
tychczas spotykali sie polscy producenci,
byly wysokie stawki celno-podatkowe, sie-
gajace nawet 30 proc. wartosci eksporto-
wanego towaru. Dodatkowo wielu z poten-
cjalnych odbiorcéw musi mieé specjalne
pozwolenia umozliwiajace import towa-
16w z krajéw Unii Europejskiej. Wspomnia-
ne wyzej wysokie bariery bardzo utrudnialy
mozliwos¢ wejscia na rynki krajow Amery-
ki Poludniowej - wyjasnia Piotr Borucki,
I wskazuje, ze branza ma nadzieje na ko-
rzystne zmiany w wyniku porozumienia
UE-Mercosur. Zarzadzana przez niego spo-
ka juz zintensyfikowala rozmowy z poten-
cjalnymi odbiorcami z krajéw Ameryki Po-
tudniowej. I okazuje sig, Ze zainteresowanie
jest bardzo duze. - Zaprezentowali$my swo-
je produkty, czyli resory pneumatyczne do
zawieszen pojazdéw ciezarowych sprzeda-
wane pod marka NEOTEC, na targach moto-
ryzacyjnych w Sao Paulo w kwietniu 2019 1.
Ekspozycja okazata sie sukcesem - referu-
je prezes spolki. I zapewnia, Ze juz prowa-
dzone s3 rozmowy z odbiorcami z Brazylii,
Argentyny, a takze Chile, Boliwii, Kolumbii
czy Peru. Kluczowe dla oplacalnosci bizne-
su jest to, by wskutek umowy handlowej
zniesiono wysokie stawki celno-podatkowe,
- Podpisanie umowy handlowej pomiedzy
Unig Europejska, a parfistwami zrzeszony-
mi w grupie Mercosour, ktérej celem jest
stopniowe znoszenie obcigzen celnych na
import towaréw, z uwzglednieniem czesci
do pojazddw samochodowych, postrzegamy
jako znaczne zwigkszenie naszych szans na
ekspansje w tych krajach - wskazuje Piotr
Borucki. I dodaje, ze opinie, iz Polska jako
zaglebie producentow czesci do samocho-
déw osobowych czy cigzarowych moze na
wejsciu tej umowy zdecydowanie skorzy-
sta¢, podzielaja tez inni producenci zrze-
szeniw Polskiej Grupie Motoryzacyjnej, jak
NOVOL (producent materialéw dla lakier-
nictwa samochodowego), PZL Sedziszéw
(producent filtrow) czy FA Krosno (produ-
cent sprezyn gazowych).

Nadzieje sektora chemicznego
Umiarkowany optymizm wykazuje réw-
niez branza chemiczna. Doktor inz. Tomasz
Zielinski, prezes Polskiej 1zby Przemystu
Chemicznego, méwi nam, ze wiele wska-
zuje na to, iz zalozenia porozumienia bedy
korzystne dla europejskiej chemii. Jednak
jako ze nie znamy wszystkich szczegolow,
nie mozna tego przesadzaé, gdyz - jak to
zwykle bywa - diabet tkwi w szczegdlach.
Ceneralnie jednak dla unijnego przemy-
shu chemicznego umowa bedzie oznaczad
zwigkszenie eksportu produktéw, ktére
objete s3 obecnie wysokimi ctami docho-
dzacymi do 18 proc.

- Porozumienie zaklada catkowite usu-
niecie cia na ponad 90 proc. eksportowa-
nych przez UE produktow chemicznych,
co jest dla nas dobra wiadomoscia. 34 proc.
wartos$ci eksportu UE do krajéw Merco-
sur zapewnia wlasnie przemyst chemiczny
- wskazuje Tomasz Zielifiski, W przypad-
ku samej Polski eksport do strefy Merco-
sur ma wartos¢ ponad pot miliarda euro,
Z czego az 29 proc, to udzial przemystu che-
micznego. Dlatego tez ta branza mniej oba-
wia sie podpisania umowy niz agrobiznes.

- Unijne przepisy regulujace funkcjono-
wanie branzy chemicznej, takze w obszarze
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Na razie poznaliSmy tylko ramowe porozumienie,
ostateczny tekst powstanie znacznie pozniej

Dr Joanna Goctowska-Bolek: Bez ratyfikacji paristw UE umowa

z Mercosur nie wejdzie w zycie. Mozna przypuszczac - majac

na uwadze watpliwosci, ktére juz zglosity rzady Polski, Belgii,
Irlandii, ale tez prezydent Francji - Ze bedzie to proces dtugotrwaty
i niekoniecznie zakoriczony sukcesem

Jakie kwestie byty brane pod uwage
podczas negocjowania umowy
UE-Mercosur?

Umowy handlowe to akty prawne, przez
ktére UE reguluje swoje stosunki handlowe
z paristwami trzecimi. Przede wszystkim
shuza rozszerzaniu mozliwosci dla bizne-
su, stwarzaniu lepszych perspektyw han-
dlowych i usuwaniu barier w handlu, ale
unijna polityka handlowa ma tez z zatoze-
nia wspomagaé propagowanie europejskich
zasad 1 wartosci: od demokracji, praw czto-
wieka czy praw socjalnych az po ochrone
srodowiska. W przypadku umowy z Mer-
cosurem nie tylko aspekty gospodarcze, ale
wlasnie réwniez kwestie dotyczace ochrony
Srodowiska byly istotne. Z miedzynarodowa
krytyka spotyka sie zwlaszcza brazylijska
polityka gospodarcze] eksploatacji Amazo-

sig¢ stato w przypadku umowy z Mercosur
- zasadniczo ma objaé kwestie dotycza-
ce handlu. Inna sprawa bedzie mozliwos¢
zawarcia w przysziosci umowy dotyczacej
inwestycji. Dzi$ UE jest najwiekszym in-
westorem w krajach Mercosur, Zatem dzi-
siejsze porozumienie z Mercosur w sprawie
handlu jest czescig planowanego znacznie
szerszego ukladu o stowarzyszeniu, ktre
ma wzmocnic dialog polityczny i rozsze-
rzy¢ obszary wspélpracy, w tym o kwestie
dotyczace migracji i ochrony srodowiska,
co bedzie mialo wazny wymiar nie tylko
gospodarczy, lecz takze polityczny w czasie
rosnacego izolacjonizmu i protekcjonizmu
handlowego w réznych czesciach $wiata.

Czy umowa z Mercosur moze zostac

nii. Prezydent Francji Emmanuel Macron
ostrzegt w zeszlym tygodniu, ze nie pod-
Ppisze umowy, jesli Brazylia opusci porozu-
mienie paryskie. Sceptycznie wobec dzia-
1an rzadu Jaira Bolsonaro wypowiadala sie
tez niemiecka kanclerz Angela Merkel. Jed-
nak prezydent Brazylii podczas niedawne-
g0 szczytu G20 zapewnil Unie, ze Brazylia
pozostanie strong paryskiego porozumie-
nia, a w przypadku potwierdzenia infor-
macji o wzmozonym wylesianiu Amazonii
wdrozy odpowiednie dziatania, aby temu
zapobiec. To otworzylo droge do sfinalizo-
wania negocjacji handlowych.
Jak wyglada procedura ia uméw
handlowych przez UE?

Negocjacje uméw handlowych s prowa-
dzone przez UE wedlug zasad okreslonych
w art, 218 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
Unia moze zawiera¢ umowy o partnerstwie
gospodarczym (taka umowa wspiera roz-
wdj panistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku),
umowy o wolnym handlu - s3 zawierane

Jjeszcze

Mozemy méwié dopiero o porozumie-
niu politycznym, podczas gdy ostatecz-
ny tekst umowy handlowej nie jest jesz-
cze znany. Na razie opracowano jej ogolne
ramy, Byl to proces bardzo skomplikowany,
o czym $wiadczy chocby czas, jaki uplynat
od wszczecia negocjacji - pelne dwie de-
kady. Umowy handlowe sa z reguly bar-
dzo rozbudowanymi tekstami prawnymi
obejmujacymi szeroki wachlarz zagadniefi,
od rolnictwa, przez e-handel po ochrone
wlasnoéci intelektualnej.

Obie strony przeprowadzaja teraz prze-
glad prawny uzgodnionego tekstu, pra-
cujac nad ostateczng wersjg wszystkich
jego aspektéw handlowych, Wiele szcze-
golowych kwestii bedzie uzgadnianych
dopiero na tym etapie. Powinien to by¢
zatem czas intensywnej pracy rowniez
dla polskich negocjatorow, aby zachowac
w tej umowie postanowienia jak najko-
rzystniejsze dla naszych konsumentéw
i producentéw.

z krajami rozwinigtymi i gosp rkami
wschodzacymi w celu wzajemnego otwar-
cia rynkéw dzieki przyznaniu preferen-
cyjnego dostepu - oraz uklady o stowa-
I iu, ktore sa yzacja szerzej
zakrojonych porozumieri politycznych. UE
zawiera takze umowy, ktére nie przewiduja
handlu na warunkach preferencyjnych i sy
czedcig szerszych porozumieri, takich jak
umowy o partnerstwie i wspétpracy. Umo-
wa z Mercosur ma stworzyc najwieksza na
Swiecie strefe wolnego handlu.

Rada UE 22 maja 2018 1. przyjela konklu-
zje o0 zawierania umow handlowych, ktore
wskazuja na nowe podejscie do negocjacji
w tym zakresie. Od tej pory postanowie-
nia dotyczace inwestycji s3 rozdzielane od
innych postanowien handlowych. Tak tez

finansowo-podatkowym, s3 niezmiernie ry-
gorystyczne, m.in. nakladaja na producen-
tow i eksporteréw bardzo czesto znaczace
zobowigzania kosztowe. Tym samym na-
sze produkty, chociaz bardzo dobre jako-
$ciowo, czesto przegrywaja konkurencje na
polu cenowym. Dlatego kazde otwarcie no-
wych rynkéw badz zniesienie cel jest dzia-
laniem korzystnym. Poza latwiejszym do-
stepem do rynkéw otwieraj sie tez nowe
mozliwosci inwestycyjne, co réwniez jest
duza szansa na rozwoj branzy chemicznej
w Polsce - zauwaza prezes PIPC,

Pilka w grze: co powie nowa komisja

Niemal wszyscy o porozumieniu
UE-Mercosur méwia niczym o epilogu pi-
sanej przez 2o lat powiesci. Tymczasem
w Swietle prawa unijnego skorficzony zo-
stat dopiero wstepny rozdzial. Zawarcie
porozumienia nie oznacza bynajmniej,
Ze juz teraz wejda w zycie ustalone zasa-

Czy isj; pejska w nowym skta-
dzie bedzie mogta sig jeszcze z umowy
ewentualnie wycofaé?
Na poczatkowym etapie to Rada UE upo-
waznia Komisje Europejskg do podjecia
negocjacji w imieniu UE. Przyjmuje sig
wtedy mandat negocjacyjny. Wraz z man-
datem Rada wydaje wytyczne, w ktérych
okreséla cele, zakres i ewentualne ramy
czasowe rokowari. W przypadku rozméw
z Mercosur wytyczne negocjacyjne przyje-
to w 1999 I., w zupelnie innej rzeczywisto-
§ci. KE prowadzita od tamtej pory negocja-
cje na tej podstawie, w Scislej wspolpracy
z Rada i Parlamentem Europejskim. Ten
etap jest juz zakoriczony.

Po rewizji prawnej i ustaleniu ze wszyst-
kimi partnerami ostatecznego brzmie-

dy. Nie zostata bowiem jeszcze podpisa-
na umowa handlowa. Ze strony Mercosur
sprawa wydaje si¢ przesadzona. Dla ame-
rykaniskiej organizacji umowa handlowa
z Unig Europejska ma wielkie znaczenie,
Wszystkie panstwa zrzeszone w Merco-
sur ja popieraja.

Sprawa ma si¢ inaczej w przypadku UE.
Po pierwsze, porozumienie na ostatniej pro-
stej, tuz przed skoriczeniem swej kadencji,
niejako ostatnim rzutem na ta$me, zawarla
Komisja Europejska pod przewodnictwem
Jean-Claude’a Junckera, Nie ma stuprocen-
towej pewnosci, ze nowe szefostwo row-
niez bedzie sprzyjato inicjatywie. Gdyby nie
sprzyjato - nie musialoby nawet wykony-
wa¢ zadnych dziatan. Wystarczyloby nic nie
robic. Jesli jednak KE bedzie chciala konty-
nuowaé prace nad zawarciem umowy, to
przygotowany zostanie przeglad prawny
uzgodnionego tekstu, by sporzadzié jego
ostateczna wersje. Wowczas komisja prze-

fo, Materialy prasowe

DR JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK

latynoamerykanistka, ekspertka ds. Ameryki taciriskiej
w Osrodku Analiz Politologicznych,
Uniwersytet Warszawski

nia umowy KE - juz w nowym skladzie -
przedstawi Radzie do przyjecia formalny
projekt umowy, Nie ma ustalanego har-
monogramu, zatem ten etap moze sie bar-
dzo przedluzyé, moze sie nawet zdarzyc,
ze nowa KE nie zakonczy go z sukcesem.

Czy Mercosur ma mozliwosé
zablokowania umowy?

‘Umowa musi zosta¢ ratyfikowana przez
panstwa czlonkowskie Mercosur, czyli
Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj,
aw przypadku ewentualnego przywrdce -
nia w przysztoici Wenezueli jako pelno-
prawnego czlonka - ona réwniez bedzie
musiata sie wypowiedzie¢. Wenezuela po-
zostaje dzi$ cztonkiem ugrupowania, ale
W 2017 I. Zawieszono j3 za niewywiazy-
wanie si¢ z postanowien. Przez pograzo-
ne w kryzysie gospodarczym Brazyli¢ i Ar-
gentyne umowa ta jest postrzegana jako
bardzo wazny krok w kierunku wzmocnie-
nia gospodarek, a uzyskanie dostepu do
rynku europejskiego stworzy nowe moz-
liwosci handlowe dla Ameryki Poludnio-
wej. Nie wyglada na to, aby ktérys z tych
krajéw byl skionny zablokowac umowe.

Czy umowa musi zostac jeszcze zatwier-
dzona przez Parlament Europejski?
Akceptacja przez parlament jest etapem
koniecznym dla jej wejécia w zycie,

Czy moze zostaé zablokowana przez jakis
inny organ lub kraj cztonkowski UE?

Po wypracowaniu w toku negocjacji szcze-
gotowego tekstu umowy - w ktorych beda
uczestniczyé obie strony, tj. zaréwno UE,
jak i Mercosur - Komisja przetlumaczy go
na oficjalne jezyki UE i przeditozy uklad
o stowarzyszeniu do zatwierdzenia Ra-
dzie UE i Parlamentowi Europejskiemu.
‘Umowe musz3 ratyfikowaé zaréwno PE,
jak i wszystkie paristwa UE oraz cztery
panstwa Mercosur. Mozna przypuszczac
- zwlaszcza majac na uwadze watpliwo-
§ci, ktore juz zgtosily rzady Polski, Belgii,
Irlandii, ale tez prezydent Francji - ze be-
dzie to proces diugotrwaly i trudny. Bez
ostatecznej ratyfikacji umowa nie wej-
dzie w zycie.

Warto jednak podkresli¢, ze mimo wie-
lu kontrowersji umowa ta ma znaczenie
przelomowe i stwarza nowe mozliwosci
dla europejskich eksporteréw, ktérzy beda
mogli rozszerzy¢ dzialalnos¢ na ogrom-
ny rynek poludniowoamerykariski, Warto
'w ostatecznym ksztatcie umowy zadbac
o narzucenie wysokich europejskich stan-
dardéw latynoamerykariskim producen-
tom zywnosci i biopaliw, Nasi producenci,
zwlaszcza branzy chemicznej, farmaceu-
tycznej, kosmetycznej, ale tez np. maszyn
iurzadzen do produkcji drég i kolei, pro-
ducenci traktorow, maszyn rolniczych,
autobuséw czy taboru kolejowego moga
W tym porozumieniu odnaleZ¢ ogromng
$Zanse rozwoju. @@

Rozmawial Bartosz Michalski

tlumaczy dokument na wszystkie jezyki
urzgdowe UE i przedlozy uklad o stowarzy-
szeniu panistwom czionkowskim UE i Par-
lamentowi Europejskiemu do zatwierdze-
nia. Pewne jest to, Ze wiele paristw bedzie
chciato drobnych zmian, Polska zapewne
postanowi zawalczyc o lepsza pozycje pol-
skich rolnikéw (mozna by to osiggnac np.
przez podwyzszenie wymogéw sanitarnych
dla mies i drobiu przywozonych ze strefy
Mercosur). Tym samym trudno przypusz-
czaé, by umowa weszla w zycie wczesniej
niZ za 3-4 lata, Polski biznes powinien jed-
nak sie do niej przygotowac. Bo z calg pew-
noscia nie bedzie fatwo z owocow ewentu-
alnej umowy skorzystac. - Wiecej niz pewne
jest, ze po otwarciu rynku latynoamerykari-
skiego chetnych do podbicia go bedzie wie-
Iu. Polacy musza by¢ gotowi, jesli chcg byé
lepsi od Niemcow czy Francuzéw - méwi
Cezary KaZmierczak,

(GlC]
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